K bodu rokovania ¢.

Ea MESTO' ]
X SPISSKA NOVA VES
Spisska Nova Ves, 2. 9. 2015

MESTSKE ZASTUPITELSTVO
diia 30.9.2015

PREDMET:

Vieobecne zavazné nariadenie ¢. 1/2015, ktorym sa zrusuje VSeobecne zavizné
nariadenie Mesta SpiSska Nova Ves ¢. 1/2011 zo difa 14. 4. 2011 o vymedzeni
ohrozeného tzemia pri uniku chemickych nebezpeénych litok v meste Spisska
Nova Ves

Predklada: Ing. Jela Bednarova, prednostka MsU
Spracoval: Peter Klein, referent krizového riadenia
Prerokovaneé: Okresny urad Spisska Nova Ves, Odbor krizového riadenia,

Stefanikovo namestie 5, Spisska Nova Ves
Ddvod predloZenia: Protest prokuratora

Prizvany: 0 e — ‘
J :
Podpisy: ' éz\

Navrh na uznesenie:
Mestské zastupitel'stvo v Spisskej Novej Vsi

1. prerokovalo
protest prokuratora Okresnej prokuratiry Spisska Nova Ves, sp. zn. Pd
101/15/8810-7 proti viecbecne zdvaznému nariadeniu & 1/2011 o vymedzeni
ohrozeného tizemia pri tiniku chemickych nebezpecnych latok v meste Spisska
Nova Ves.

Pozn.: hlasovanie k ndvrhu na uznesenie (potrebnd nadpoloviénd vdcsina hlasov)



Navrh na nariadenie:
Mestske zastupitel'stvo v Spisskej Novej Vsi

1. uzndsSa sa na

vieobecne zavaznom nariadeni €. 1/2015, ktorym sa zru$uje VSeobecné zavizné
nariadenie Mesta Spi§skd Nova Ves ¢ 1/2011 o vymedzenf ohrozeného tizemia
pri uniku chemickych nebezpeénych latok v meste Spi§ska Nova Ves

2, uklada prekladatel'ovi
a) vyvesit vydané znenie veobecne zavizného nariadenia ¢. 1/2015, ktorym
sa zruSuje VSeobecne zdviazné nariadenie Mesta SpiSska Nova Ves &
1/2011 ovymedzenf ohrozeného tzemia pri uniku chemickych
nebezpetnych latok v meste Spi§ska Nova Ves na uradnej tabuli;

Z: Ing. Stefan Pohly, veduici oddelenia vniitornej spravy
T:do 5. 10. 2015

b) zverejnit vieobecne zivizné nariadenie & 1/2015, ktorym sa zruSuje
Vieobecne zadvidzné nariadenie Mesta SpiSskd Nova Ves & 1/2011
o vymedzeni ohrozeného tzemia pri uniku chemickych nebezpecnych
latok v meste Spisska Nova Ves spdsobom v meste obvyklym.

Z: Ing. Stefan Pohly, vediici oddelenia vnitornej spravy
T: po nadobudnuti jeho i€innosti

Pozn.: hlasovanie k ndvrhu na nariadenie {(potrebnd 3/5 vicsina hlasov)



Ddvodova sprava

Mesto SpiSska Nova Ves ma v shcasnosti platné VZN & 1/2011 o vymedzeni
ohrozeného tzemia pri uniku chemickych nebezpetnych latok v meste SpiSska Nova
Ves.

Dna 25. 6. 2015 bol Mestu Spisska Nova Ves doruCeny protest prokuratora
Okresnej prokuratury Spisska Nova Ves, sp. zn. Pd 101/15/8810-7 proti vSeobecne
zavaznému nariadeniu & 1/2011 o vymedzeni ohrozeného tzemia pri iniku chemickych
nebezpeénych latok v meste Spisska Nova Ves.

Prokurator odévodnil protest ustanovenim § 4 ods. 3 zdkona SNR €. 369/1990 Zb.
o obecnom zriaden{ v zneni neskorsich predpisov, z ktorého vyplyva, Ze oblast ktora
upravuje napadnuté VZN nepatri medzi samospravnu ¢innost a taktiez mesto nema
pravomoc vytvarat VZN na zdklade podzikonnej pravnej normy akou je vyhlagka, aj ked'
tato vo svojom ustanoveni mesto opravriuje prijat predmetné VZN (§ 2 ods. 2 pism. d/
vyhlasky MV SR €. 533/2006).

Podla § 25 ods. 2 zdkona & 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich
predpisov je organ verejnej spravy povinny o proteste rozhodnut do 30 dni od
doruéenia protestu. Podl'a § 25 ods. 3, ak organ verejnej spravy protestu prokuratora
vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskdr do 90 dni od dorucenia protestu
prokuratora, nezdkonny vieobecne zdvazny pravny predpis zru$it pripadne nahradit
vieobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory bude v silade so zakonom a s
ostatnymi vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Prilochou tohto materialu je kopia Protestu prokuratora Okresnej prokuratiry
Spisska Nova Ves, sp. zn. Pd 101/15/8810-7 proti vSeobecne zavdznému nariadeniu &.
1/2011 o vymedzeni ohrozeného tizemia pri Uniku chemickych nebezpeénych latok
v meste Spisska Nova Ves.

a
(At
V Spisskej Novej Vsi, 2. 9. 2015 -
Vypracoval: Peter Klein, referefit krizového riadenia



Vsieobecne zavizné nariadenie ¢. 1/2015,
ktorym sa zruSuje VSeobecne zaviizné nariadenie Mesta
Spisska Nova Ves ¢. 1/2011 o vymedzeni ohrozeného
uzemia pri iniku chemickych nebezpeénych latok v meste
SpiSska Nova Ves

Mesto SpiSska Novd Ves podl’a § 6 ods. 1 a § 11 ods. 4 pism. g) zikona Slovenskej
narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov vydiva

vieobecne zaviizné nariadenie, ktorym sa zruSuje Vieobecne zaviizné nariadenie Mesta

Spisska Nova Ves €. 1/2011 zo diia 14. 4. 2011 o vymedzeni ohrozeného tizemia pri
uniku chemickych nebezpeénych litok v meste Spisska Nova Ves

§1

ZrusSovacie ustanovenie

1. ZruSuje sa V3eobecne zavézné nariadenie ¢. 1/2011 zo dila 14. 4. 2011 o vymedzeni
ohrozeného uzemia pri tiniku chemickych nebezpeénych latok v meste Spiiskd Nova Ves.

§2

ZaverecCné ustanovenia

1. Navrh vSeobecne zavizného nariadenia ¢. 1/2015 bol vyveseny na tiradnej tabuli
a na internetovej stranke Mesta Spisska Nova Ves od 14. 9. 2015

2. Mestské zastupitel'stvo v SpiSskej Novej Vsi sa uznieslo na tomto vieobecne

zdvdznom nariadeni na zasadnuti diia ................... , uznesenim €. ...coceeerenene. ; vieobecne
zavizné nariadenie bolo vyhlasené vyvesenim na tradnej tabuli ................... a nadobuda
ucinnost’ diiom ...................

PhDr. Jan Volny, PhD.

primator mesta



OKRESNA PROKURATURA SPISSKA NOVA VES

Elektrarenska ul. ¢. 1, 052 01 Spisska Nova Ves

Pd 101/15/8810-7 Spisska Nova Ves, 23.06.2015
T :J
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#3 .0na

Podla § 22 ods. 1 pism. &/, bod 2, s poukazom na § 25 zakona €. 153/2001
Z.z. o prokuratare v platnom zneni podavam

protest prokuratora

proti vSeobecne zavdznému nariadeniu mesta SpiSskd Nova ves & 1/2011
o vymedzeni ohrozeného Gzemia pri tniku chemickych nebezpeénych latok v meste
Spisska Nova Ves, pretoZe odporuje ust. § 4 ods. 3 a § 6 ods. 1 zédkona €. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni.

Podla § 22 ods. 2 pism. if zakona €. 153/2001 Z.z. navrhujem:

1./  prerokovat' tento protest na najblizSsom zasadnuti mestského
zastupitelstva,
2./  zrusit napadnuté VZN v celom rozsahu .

Podfa § 25 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratdre v platnom zneni /v daldom texte len
.zakon o prokurature/, protest proti vieobecne zévdznému pravnemu predpisu podava prokurator
organu verejnej spravy, ktory vieobecne zavazny pravny predpis vydal.

Podfa § 25 ods. 2 zakona o prokuratiire je orgén versjnej sprévy povinny o proteste rozhodntt
do 30 dni od dorucenia protestu.

Podfa § 25 ods. 3 zakona o prokurattre, ak organ verejnej spravy prolestu prokuratora vyhovie,
je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskdr do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, nezakonny
v§eobecne zavazny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit vSeobecne zavdznym pravnym predpisom,
ktory bude v stilade so zékonom a s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi,




Podfa § 250zfa ods. 1 zakona ¢. 99/1963 Zb. Ob¢ianskeho sudneho poriadku v platnom zneni,
ak obec alebo vy3§i Uzemny celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade profestu prokuratora svoje
véeobecne zavézné nariadenie, mbze prokurator vo veciach uzemnej samospravy podat na std navrh
na vyslovenie nestiladu vieobecne zavdzného nariadenia so zékonom.

Odoévodnenie:

Mestské zastupitel'stvo v Spisskej Novej Vsi na svojom zasadnuti konanom
dia 14.04.2011 uznesenim &. 41/2011 schvalilo vSeobecne zavazné nariadenie
Mesta Spisska Nova Ves o vymedzeni ohrozeného Gzemia pri Uniku chemickych

nebezpeénych latok v meste Spisska Nova Ves (dalej len ,VZNY), Uginnost
nadobudlo dia 30.04.2011.

Navrh VZN bol vyveseny na Uradnej tabuli dia 30.03.2011. VZN bola
schvalené na mestskom zastupitelstve diia 14.04.2015, ktorého sa zucastnilo 18
poslancov z celkového poctu 19 poslancov. Za uvedené VZN hlasovali 18 poslanci.
V legislativnom postupe pochybenie zistené nebolo.

Mesto je v zmysle ust. § 6 zakona o obecnom zriadeni opradvnené vydavat
vieobecne zavazné pravne predpisy — veobecne zavdzné nariadenia. Vieobecne
zavazné nariadenia slizia mestu na regulovanie spologenskych vztahov
a usmerfiovanie spravania pravnickych a fyzickych oséb na tzemi mesta. Mesto je
podla ust. § 6 ods. 1 zékona o obecnom zriadeni opravnené vydavat vSeobecne
zavazné nariadenia vo veciach (izemnej samospravy a podla ust. § 6 ods. 2 zékona
o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych pini Glohy Statnej spravy. Tieto ustanovenia
st vykonanim él. 68 a &l. 71 ods. 2 Ustavy.

Mesto nemdZze vneobmedzenej miere uplatiiovat UOpravu akychkolvek
spoloenskych vztahov existujicich v izemnom obvode mesta. Normotvorna
posobnost’ podl‘a &l. 68 Ustavy sa organu Uzemnej samospravy udeluje len na
Upravu veci Uzemnej samospravy, s poukazom na ¢l. 65 ods. 1 Ustavy, ako aj podfa
§ 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni. Obce pri sprave vSetkych svojich vnutornych
veci zabezpec':uju uplatnenie zakonov a predpisov nizSej pravnej sily vydanych
§tatnymi orgdnmi. Normotvorni pravomoc mozu teda uplatﬁovat’ len vtej casti
spravy svojich vnitornych veci, ktorou realizujd uzemnu samospravu podla €l. 65
Ustavy. Nad ramec &l 65 Ustavy mézu upravit véeobecne zavaznym nariadenim aj

dalsie vztahy, ak im zakonodarca udeli vysiovne spinomocnenie na normotvornu
cinnost.

Podla § 4 ods. 3 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
obec /mestof pri vykone samospravy najma:

a) vykonava (kony stvisiace s riadnym hospodarenim s hnutefnym a nehnutefnym majetkom obce a s
majetkom vo viastnictve Statu prenechanym obci do uZivania,

b) zostavuje a schvaluje rozpocet obce a zavereény (&et obce,

¢) rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykonava ich spravu,

d) usmerfiuje ekonomick ¢innost v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, vydava sihlas, zavazne
stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatelskej a inej Einnosti pravnickych osdb a fyzickych

0sdb a k umiestneniu prevadzky na (zemi obce, vydava zavazné stanoviska k investiénej Cinnosti v
obci,



e) utvara dcinny systém kontroly a vytvara vhodné organizaéné, financné, personélne a materialne
podmienky na jeho nezavisly vykon,

f) zabezpeluje vystavbu a Udrzbu a vykonava spravu miestnych komunikéacii, verejnych priestranstiev,
obecného cintorina, kultimych, 3Sportovych a dalSich obecnych zariadeni, kultdrnych pamiatok,
pamiatkovych uzemi a pamatihodnosti obce,

g) zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najma nakladanie s komunainym odpadom a drobnym
stavebnym odpadom, udrZiavanie Cistoty v obci, spravu a udrzbu verejnej zelene a verejneho
osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vad, nakladanie s odpadovymi vodami zo
Z0Ump a miestnu verejnt dopravu,

h) utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob zivota a prace obyvatelov obee, chrani Zivotné
prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpecovanie zdravotnej starostiivosti, na vzdelavanie,
kultdru, osvetovd Einnost, zaujmovi umeleckd €innost, telesnd kultiru a Sport,

i) plni dlohy na Useku ochrany spotrebitefa a utvara podmienky na zasobovanie obce; uruje
nariadenim pravidla Casu predaja v obchode, ¢asu prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska,

j) obstarava a schvaluje tzemnoplanovaciu dokumentaciu sidelnych dtvarov a zon, koncepciu rozvoja
jednotlivych oblasti Zivota obce, obstarava a schvaluje programy rozvoja byvania a spolupésobi pri
utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci,

k) vykonava vlastnd investicni cinnost a podnikatelskd &innost v zaujme zabezpedenia potrieb
obyvatelov obce a rozvoja obce,

) zaklada, zriaduje, zruSuje a konfroluje podia osobitnych predpisov svoje rozpoctové a prispevkove
organizacie, iné pravnické osoby a zariadenia,

m} organizuje miestne referendum o dblezitych otazkach Zivota a rozvoja obce,

n) zabezpeCuje verejny poriadok v obci; nariadenim méZe ustanovit &innasti, ktorych vykonavanie je
zakazané alebo obmedzené na urdity cas alebo na uritom mieste,

o) zabezpeduje ochranu kultirnych pamiatok v rozsahu podla osobitnych predpisov a dba o zachovanie
prirodnych hodnét,

p) pini tlohy na (seku socialnej pomoci v rozsahu podla osobitného predpisu,

r) vykonava osvedCovanie listin a podpisov na listinach,

s} vedie obecnil kroniku v §tatnom jazyku, pripadne aj v jazyku narodnostnej mensiny.

Z vyssie uvedeného ustanovenia § 4 ods. 3 zakona & 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov vyplyva, Ze oblast, ktort upravuje
napadnuté VZN ¢. 1/2011 o vymedzeni ohrozeného Uzemia pri Uniku chemickych
nebezpetnych latok v meste Spisska Nova Ves, nepatri medzi samospravnu &innost.

V napadnutom VZN ¢&. 1/2011 mesto SpiSska Nova Ves uvadza, Ze
opravnenie na prijatie VZN je odvodené z ustanovenia § 2 ods. 2 pism. d/ vyhlasky
MV SR €. 533/2006 Z. z., ktoreé je vS8ak mimochodom od 01.08.2012 zruSene. Ak by
aj mesto postupovalo v zmysle teraz platného a Géinného ust. § 7 ods. 4 vyhiasky
MV SR ¢. 533/2006 Z. z. mesto nema pravomoc vytvarat VZN na zaklade
podzakonnej pravnej normy akou je vyhlaska. Mesto je pri svojej normotvornej
éinnosti limitované medzami stanovenymi zdkonmi, nemdze upravovat otazky
vyhradené iba zadkonnej Uprave a zaleZitosti uz upravené predpismi verejného prava,
resp. sukromného prava.

Ugelom a funkciou vydavania vieobecne zavdznych nariadeni je sprava
vlastnych miestnych zalezitosti samostatne, pricom ich vyznam nie je mozné vidiet
vo volnej reprodukcii zakenov, & podzakonnych pravnych noriem tykajicich sa tloh
statnej spravy, & dokonca v normovani tejto oblasti.

Zust. § 7 ods. 4 vyhlasky 533/2006 Z. z. o podrobnostiach o ochrane
obyvatelstva pred Gcinkami nebezpecnych latok vyplyva, Zze pri uniku chemicke]



nebezpeénej latky je ohrozenym Gzemim &ast zastavaného Uzemia obce, ak je
vymedzena vo vieobecne zavdznom nariadeni obce.

Podla § 139a ods. 8 zakona &. 50/1976 Zb. zastavané Uzemie obce tvori jedno alebo viac
priestorovo oddelenych zastavanych dzemi v katastralnom (zemi obce, resp. v subore katastrainych
lizemi v sprave obce, Zastavané uzemie je sibor
a) stavebnych pozemkov, zastavanjch ploch, dvorov a susednych parciel, ktoré sa uZivajil na icel, na
ktory boli stavby uskutoénené,

b) polnohospodarskych pozemkov a vodnych ploch obklopenych parcelami uvedenymi v pismene a),

¢) pozemkov ostatnych ploch,

d) pozemkov vhodnych na zastavanie vymedzenych na tento ticel schvalenym Gzemnym planom obce
alebo schvéalenym Gzemnym planom zony,

&) pozemkov, ktoré podra schvaleného tizemného plénu obce alebo schvaleného izemného planu zony
sit uréené na umiestnenie stavieb na (el uspokojovania volnoéasovych a rekreaCnych potrieb
obyvatelstva (rekreacie).

Podla § 27 ods. 3 zakona ¢. 50/1976 Zb. obec schvaluje Gzemnoplanovaciu dokumentaciu a jej
zavazné Casti vyhlasuje vSeobecne zavaznym nariadenim.

Z vyssie uvedenych zakonnych citacii vyplyva, Ze mesto Spi§ska Nova Ves je
opravnené vymedzit Gzemie pri Uniku chemickej nebezpetnej latky, avsak toto
vymedzenie je potrebné urobit v ramci Gzemného planovania v prislusnom VZN, nie
samostatnym VZN, pretoZe mesto nema k tomuto postupu zakonné opravnenie.

Vzhladom na vy3Sie uvedené, povaZujem svoj navrh v zmysie § 22 ods. 2
pism. if zakona o prokurature zrudit napadané vSeobecne zavazne nariadenie mesta
Spisska Nova ves & 1/2011 o vymedzeni ohrozeného Uzemia pri Gniku chemickych
nebezpeénych latok v meste Spisska Novéa Ves, za dovodny.

" /’-—“—H\ /

JUDy/ Peter Garcala
prokurator




